Neslavny konec ambiciozniho planu

na reformu Ceskych penzi
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Bez penzijni reformy si bude muset Cesko u% brzy na vypliceni diichodi piijovat. Do roku
2050 si takto pujéi dva roéni hrubé domdaci produkty. Zatim posledni pokus o reformu
diichodii 7 dilny ODS se zastavil na prodlouZeni véku pro odchod do ditchodu.
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Konec roku 2009 se mél stat triumfem byvalého ministra prace a socidlnich véci Petra
Necase. Poslanci méli pfed Vanocemi projednat a schvalit posledni tfeti fazi penzijni reformy.
Po slovenském vzoru se méli Cesi rozhodnout, zda cht&ji Gtyfi procenta ze mzdy, kterd nyni
odvad¢ji v ramei socidlniho pojisténi, platit do soukromych penzijnich fondu.

JenZe misto triumfu se zda, Ze s koncem roku Necasovym plantim definitivnhé odzvonilo.
Socialni demokracie po vladé pozaduje, aby z parlamentu stdhla zakon o penzijnim spofeni,
ktery mél byt zakladnim kamenem druhé faze penzijni reformy. Z plvodn€ ambicidznich
piedstav exministra Necase tak ziistaly jen kosmetické zmény v systému statnich diichodt.

Nejdrive diichody oddalit

UzZ v roce 2005 tzv. Bezdékova komise, které pocitala dopady starnuti populace na Cesky
diichodovy systém, dosla k zavéru, Ze bez zasadni diichodové reformy se Cesko neobejde.
Bez ni by Cesky penzijni systém Cekaly tfi mozné scénafe. Prvnim z nich je bankrot celého
systému, pokud se jeho parametry nepfenastavi. Druhy scénaf by znamenal vyrazné vyssi
odvody na socidlni pojisténi, aby se udrzela vySe vyplacenych dichodii. Treti moznosti je
vyrazné snizit diichody.

Nejpravdépodobnéjsi variantou by byla kombinace druhého a tietiho scénéfe. I ta by ale vedla
ke snizeni zivotni urovné budoucich dichodct. Proto 1 Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj nékolikrat upozornila, Ze bez soukromého dichodového spoieni, jehoz
vynosy doplni diichodctim niZsi statni penzi, se zdpadni staty, véetné Ceska, neobejdou.

Na zéklad¢ téchto faktlh exministr Necas pfipravil tii faze diichodové reformy. Nejdiive
stabilizoval prabézny systém statnich dichoda. Prosadil postupné zvyseni v€ku pro odchod
do diichodu na 65 let v roce 2030. Zaroven zptisnil podminky pro narok na diichod. Budouci
dichodce mohl dichod dostat, jen pokud platil dichodové pojisténi nejméné 35 let, pred
zménou to bylo 25 let. RovnéZ prosadil dalsi snizeni predéasnych diichodi, které mélo Cechy
odradit od ptfedCasného odchodu do penze. Jen tato opatfeni méla usetfit statu na diichodech
do roku 2030 ptes 76 miliard korun.



Penzijni fondy i pro mladé

Stabilizaci statniho pilite diichodového systému méla doplnit reforma dobrovolného
penzijniho ptipojisténi. Vlada chtéla Cechy motivovat k vétsim ulozkam do penzijnich fonda
a k vétsim prispévklim piimét i zamestnavatele.

Stavajici penzijni pfipojisténi mél nahradit systém penzijniho spofeni. Klienti by si nové
spofili do tzv. ucastnickych fondl, které budou spravovany nové zalozenymi penzijnimi
spolecnostmi. Majetek klientl a téchto spolecnosti by byl na rozdil od nynéj$iho systému
penzijniho pfipojisténi odd€len. Kazdy klient by mél sviij tcet, na kterém bude jasné patrné,
kolik do systému vlozil, kolik mu pfispél zaméstnavatel a kolik mu dodal stat.

Nové penzijni spolecnosti mély klientim nabizet minimaln¢ tfi druhy fonda: konzervativni,
smiSeny a dynamicky. Ty by mohly investovat do stejnych aktiv jako standardni podilové
kterym v nasledujicich péti letech vznikne narok pro vyplatu penze ¢i penize téch, kterym se
uz penze vyplaci. Ve vysledku by nové penzijni fondy byly atraktivni i pro mladé stradatele,
kterym by mohly nabidnout diky dlouhému investi¢nimu horizontu slusné zhodnoceni vklada.
Do celého systému by mély vstoupit i pojisStovny, u nichz by si klienti mohli po ukonceni
spofeni koupit za nastfadané penize dozivotni vyplatu penze.

Zakon o penzijnim spoteni poslala vlada pod taktovkou ODS do parlamentu 5. kvétna 2009
tésné pred tim, neZ ji vystiidala Ufednickd vlada Jana Fischera. O ptll roku pozdéji ho ma
vlada stahnout, pozaduje socidlni demokracie. ,,Ten ndvrh nic netfesi a hazarduje se Ctyfmi
miliony pojisténct v ramci stavajiciho penzijniho pfipojisténi,” zdlvodnil poZadavek Zdenck
Skromach z CSSD. Pry navic o ném nepanuje politicka shoda a vyhrady maji i odbory.

,Navrh zakona nehodla vlada z parlamentu stahovat, nevidime k tomu divod. Ziejmé neni
prili§ politické vile ho projednat - navrh je ve Snémovné od kvétna a zatim ho snémovna
nezatadila na program k projednani,* reagovalo na vypad socialistli ministerstvo financi.

Kromé zmény penzijniho pfipojisténi na penzijni spofeni chtél Necas vyuZzit nové ekologické
dané k placeni ptispévkil za osoby, které nepracuji, a tedy neplati pojistné, ale presto se tato
doba zapocitdva do jejich naroku na dichod. Fungoval by tak podobny systém jako ve
zdravotnim pojisténi, kdy stat plati urcitou castku napiiklad za déti a diichodce. Jenze vynos
z ekologickych dani tento krok nakonec neumoznil.

Na opt-out uz nedoslo

Tteti faze reformy méla pfinést malou revoluci. V ni chtél Necas dat lidem na vybranou, jestli
budou platit plnou vysi dichodového pojisténi a spolehnou se v budoucnu jen na statni
diichod, nebo jestli ¢ast z povinnych odvodl nedaji statu, ale investuji je prostiednictvim
zvlastnich penzijnich fonda (tzv. opt-out). Podle ministra mélo jit o Ctyfi procenta za mzdy.
Volba mohla byt mozna podle piivodnich piedstav uz od roku 2010.

Clovek, ktery by se rozhodl pro investovani &asti diichodového pojisténi, musel by si takto na
stafi spofit az do diichodu. Navrat k plnému dichodovému pojisténi by uz nebyla mozna. Od
statu by takovy jedinec po skonceni pracovni kariéry dostal niz8i dichod, ale v pfipadé
dobrého zhodnoceni investovanych penéz, by na tom mohl byt 1épe, nez ten, kdo se plné¢
spolehl pouze na stat.



Tato koncepce je nyni mrtva. Nic, co by ji v podobné komplexnosti nahradilo, se zatim
neobjevilo. Socialni demokraté, ktefi Necasovu reformu od zacatku tvrdé kritizovali,
alternativu nenabizeji. Skromach hovoii obecné jen o potiebd pokracovani blize
nespecifikované dichodové reformy. Zakladem podle néj je udrzet nynéjSi prabeézné
financovany systém, ktery bude potfebovat dal$i parametrické zmény. Nejpravdépodobnéji
zvyseni odvodl na socidlni pojisténi. K vétSimu spoifeni na budouci dichod chce socidlni
demokracie motivovat lidi se stfednimi a vy$§imi piijmy. Povinné by na dichody spofili
firmy lidem, ktefi t€Zce pracuji v rizikovych pracovnich podminkach, aby tito mohli odejit do
diichodu uz v 55 letech.

ODS v programovém dokumentu Vize 2020 uz o vyvedeni Casti socidlniho pojisténi do
soukromého penzijniho pilife nehovoii. Vice soukromych uspor chce do systému nalakat na
bazi dobrovolnosti. Naopak nové vznikla strana TOP 09 ptivodni Necastiv koncept piejala.
Cesi by si mohli étyfi procenta z hrubé mzdy, které dnes odvadéji na socialni pojisténi, posilat
do soukromych penzijnich fondd. Museli by k nim ovSem piidat z vlastniho jest¢ ¢astku
odpovidajici dvéma procentlim hrubé mzdy.

Oblibeny je mezi stranami i koncept posilani ¢asti dichodovych odvodil rodi¢im, ktefi jsou
uz v dichodu. TOP 09 by chtéla lidem umoznit, aby na diichodovy ucet rodi¢t posilali dvé
procenta z hrubé mzdy. S podobnou piedstavou piisla i KDU-CSL a hovofil o ni
I pfredvolebni program ODS pted zrusenymi pred¢asnymi volbami, které se mély konat na
podzim 2009.

Bez reformy hrozi bankrot?

Vyraznou zménu diichodového systému Cesko bezpodmine&né potiebuje. Bez ni hrozi, Ze za
par desitek let se mu zhrouti vefejné finance. Ned4avna analyza vyvoje ¢eského statniho dluhu,
kterou si nechala zpracovat Ceska bankovni asociace, mimo jiné upozoriiuje, Ze jen starnuti
populace by zvysilo ¢esky statni dluh na 207 procent HDP v roce 2050. Nyni se statni dluh
blizi k hranici 40 procent HDP.

Jenze ruku v ruce s penzijni reformou bude muset jit i dalsi konsolidace vetfejnych financi.
Ptipadna reforma penzi si podle autort studie vyzada hned na zacatku vysoké nédklady, které
zatizi vefejné finance. Z toho plyne, Ze jen kvili penzijni reformé by ceskd vlada méla
dlouhodobé hospodaftit s rozpoctovym piebytkem. To je ovSem v nynéjSich podminkéach
neredlné. Navic v tomto kontextu o dichodové reformé nahlas nepfemysli Zadna
Z parlamentnich stran.



